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A la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le fue
turnado para su estudio y dictamen correspondiente, el informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos presentado por el Partido Nueva Alia
correspondiente al ejercicio dos mil once. "

—

|. MARCO LEGAL.:

La actuacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, durante el procedimiento de revision del informe financiero anual sobre
el origen y destino de los recursos presentado por el Partido Nueva Alianza
correspondiente al ejercicio dos mil once, para la elaboracion del presente
dictamen tiene fundamento en los preceptos legales siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 116, fraccion

IV.

b)Constitucion Politica del Estado de Jalisco.- Articulos 5, fraccion Il; 12,

fracciones IV, VIII, XII, parrafo tercero; y 13, fraccion V.

c)Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.-

Articulos 91; 93, parrafo primero, fracciones IV, V, VI, VII, IX;y 93, parrafo

segundo; 95, parrafo primero, fraccion Il; y 96, parrafo primero, fracciones

I, 1, 1l IVy V.

d)Codigo Fiscal de la Federacion.- Articulos 29; 29 Aal Dy 72.

e)Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco. - Articulo
168.

f) Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. - Articulo 88.

g) Asi mismo, se verifico el cumplimiento de la siguiente normatividad:

a. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 12 doce de diciembre de 2008 dos mil ocho,
mediante el cual se integra la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y se designa al ciudadano que fungira como su Director General, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 92 y 134, parrafo 1, fraccion V del Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, identificado con clave ACU-
067/2008.

b. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 21 veintiuno de enero de 2009 dos mil nueve,
mediante el cual se aprueba la estructura administrativa de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos de conformidad con lo dispuesto por el articulo
134, parrafo 1, fraccion IX del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, identificado con clave ACU-005/2009.
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Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, \/
aprobado el 02 dos de abril de 2009 dos mil nueve por el Consejo General del Instit?mx_
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuetdo
identificado con la clave ACU-067/09 y publicado en el Periédico Oficial El Estado de
Jalisco el dia 09 nueve de abril de 2009 dos mil nueve.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 31 treinta y uno de julio de 2009 dos mil
nueve mediante el cual se aprobo el monto del financiamiento publico que corresponde

a los partidos politicos acreditados ante dicho organismo para el ejercicio fiscal 2010 dos
mil diez, identificado con clave IEPC-ACG-314/2009.

Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de fecha 30 treinta de septiembre de 2009 dos mil
nueve mediante el cual se aprobo el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politico, identificado con la clave IEPC-ACG-328/09.
Decreto 23552/LIX/11 aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, publicado en el
periodico Oficial “El Estado de Jalisco” el dia 19 diecinueve de julio de 2011 dos mil
once, por medio del cual se reformaron diversos articulos del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Il. ANTECEDENTES:

1.- Aprobacién del monto del financiamiento publico que corresponde a los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal dos mil once.- En sesion
ordinaria celebrada con fecha treinta de julio de dos mil diez, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante
acuerdo identificado con clave I|EPC-ACG-026/10, aprobo el monto del
financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos acreditados ante
dicho organismo para el ejercicio fiscal dos mil once.

2.- Calculo del limite del Financiamiento privado que pudo obtener cada partido
politico dentro del ejercicio anual dos mil once.- Con fecha veintiséis de enero de
dos mil once mediante oficio nimero 015/2011 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos notificé al Partido Nueva Alianza el limite de
financiamiento privado que pudo obtener cada partido politico durante el ejercicio
anual dos mil once y limite de aportaciones en dinero que pudo realizar cada
persona fisica o moral facultada para ello durante el mismo ejercicio. De Igual
forma, como consecuencia del Decreto 23552/LIX/11 aprobado por el Congreso del
Estado de Jalisco, publicado en el periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el dia 19
diecinueve de julio de dos mil once, esta Unidad con fecha ocho de septiembre del
mismo afo. mediante oficio nimero 265/2011 UFRPP, notifico al partido politico el
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nuevo calculo de los limites de financiamiento privado y de aportaciones en dinero
anteriormente aludidos. /ﬁ-x

3.- Notificacion del plazo para la presentacion del informe financiero anuat.
Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil once mediante oficio numero
295/2011 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
notifico al Partido Nueva Alianza acerca de la obligacion de presentar el informe
financiero anual dos mil once sobre el origen y destino de los recursos dentro del
periodo, que comprendio del dia dos de Enero de dos mil doce y que concluyo el dia
veintisiete de marzo de dos mil doce.

4.- Entrega del informe financiero anual dos mil once. Con fecha veintisiete de
marzo de dos mil doce, el Partido Nueva Alianza presento escrito que le
correspondié el nimero de folio 1532 de oficialia de partes de este organismo
electoral, por medio del cual presenta el informe financiero sobre el origen y
destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil once.

5.- Requerimiento de la informacion y documentacion comprobatoria
correspondiente al informe financiero anual dos mil once. Con fecha cuatro de
abril de dos mil doce, mediante oficio 094/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, solicito al Partido Nueva Alianza la
informacion y documentacion comprobatoria a efecto de verificar la veracidad de lo
reportado correspondiente de su informe financiero anual dos mil once.

6.- Entrega de la informacion y documentacion comprobatoria del informe
financiero anual dos mil once.- Con fecha veinticinco de abril de dos mil doce,
mediante oficio signado por el licenciado Ildefonso Iglesias Escudero, en su caracter
de Consejero Representante Propietario del Partido Nueva Alianza ante el IEPC del
Estado de Jalisco, presentd a esta Unidad la documentacion comprobatoria
correspondiente al informe financiero anual dos mil once, por dicha documentacion
se le extendio acuse de recibo a reserva de verificar que la documentacion
relacionada corresponda con la entregada.

7.- Determinacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria.- Con fecha veintisiete de abril de dos mil doce, mediante oficio
120/2012 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos
de auditoria emitié acuerdo mediante el cual determind la realizacion de
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verificaciones selectivas de la documentacion comprobatoria de los ingresos Yy
gastos de los partidos, para la revision del informe financiero del ejercicio E:l/llgg

dos mil once.

8.- Informe del resultado del cotejo y comprobacion que la informacion y
documentacién corresponda a lo declarado.- Con fecha diez de mayo de dos mil
doce, mediante oficio 149/2012 UFRPP, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, notifico al Partido Nueva Alianza que posterior al cotejo y
comprobacion de la informacion y documentacion de su informe financiero anual
dos mil once entregada por dicho partido politico, se encontraron omisiones de
informacion y/o documentacion relacionada en la entrega verificada.

9.- Entrega de informacién y documentacion omitida. Con fecha quince de mayo
de dos mil doce el Partido Nueva Alianza present6 escrito que le correspondio el
numero de folio 4063 de oficialia de partes de este organismo electoral, mediante
el cual dio contestacion al oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo
documentacion y realizando diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar
las omisiones de informacion y/o documentacion omitida en esa etapa del
procedimiento de revision.

10.- Acuerdo por el que se dio inicio al plazo del procedimiento de revision de
los informes financieros del ejercicio dos mil once.- Con fecha dieciocho de mayo
de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emitié el acuerdo administrativo mediante el cual se declara en aptitud de revisar
los informes anuales presentados por los partidos politicos relativos al ejercicio
anual dos mil once, contando con sesenta dias habiles para tal efecto.

11.- Notificacion de errores u omisiones técnicas.- Con fecha catorce de junio de
dos mil doce mediante oficio numero 246/2012 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos notifico al Partido Nueva Alianza a efecto de
que realizara las manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y
aportara los medios de conviccion, para subsanar los errores u omisiones técnicas
detectadas en el presente procedimiento de revision del ejercicio anual dos mil

once.

12.- Respuesta de las aclaraciones o rectificaciones hechas a los errores u
omisiones técnicas.- Con fecha veintitrés de junio de dos mil doce el Partido
Nueva Alianza presentd escrito que le correspondio el numero de folio 6978 de
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oficialia de partes de este organismo electoral, mediante el cual dio contestacion al
oficio referido en el punto que antecede, exhibiendo documentacion y realizando
diversas manifestaciones con la finalidad de subsanar los errores u omisiones
detectadas en esa etapa del procedimiento de revision.

(?ﬁ"z/
13.- Acuerdo por el que se tienen por recibidas las aclaraciones o rectificaciones
hechas a los errores u omisiones técnicas.- Con fecha veintinueve de junio de dos

mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio

el acuerdo administrativo mediante el cual se tuvieron por recibidas las respuestas

de los errores u omisiones técnicas detectadas durante el procedimiento de revision

del informe financiero del ejercicio anual dos mil once, por parte del Partido
Nueva Alianza.

14.- Notificacién del informe de aclaraciones o rectificaciones.- El dia trece de
julio de dos mil doce mediante oficio numero 327/2012 UFRPP, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos informo al Partido Nueva
Alianza acerca de aquellas aclaraciones o rectificaciones hechas mediante su
escrito referido en el punto 11 del presente capitulo de antecedentes de este
dictamen consolidado, que subsanaron los errores u omisiones teécnicas encontrados
en la revision del informe financiero anual dos mil once.

14.- Recepcién de la respuesta al informe de las aclaraciones o rectificaciones.-
Con fecha veinte de julio de dos mil doce el Partido Nueva Alianza presento
escrito que le correspondi6 el nimero de folio 8733 de oficialia de partes de este
organismo electoral, por medio del cual dio contestacion al oficio senalado en el
punto que antecede exhibiendo documentacion vy realizando diversas
manifestaciones con la finalidad de aclarar y/o rectificar los errores y omisiones
detectadas en esa etapa del procedimiento de revision del informe financiero anual
dos mil once.

15.- Acuerdo de recepcion de la respuesta al informe de las aclaraciones o
rectificaciones y de conclusion de etapa de aclaraciones o rectificaciones hechas
a los errores y omisiones.- Con fecha veintitrés de julio de dos mil doce la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio acuerdo
administrativo mediante el cual dio por recibido el escrito presentado por el
Partido Nueva Alianza en el que informo las aclaraciones y rectificaciones que
subsanaron los errores u omisiones técnicas encontrados, en la revision del informe
financiero anual dos mil once; asi como, por el que se tiene por concluida la etapa
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referente a los errores y omisiones técnicas de dicho procedimiento de revision.

participar en la Diligencia de Confronta.- Con fecha dos de agosto de dos mil doce™ ™ LL/,
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el ejercicio d

sus facultades, y con el fin de garantizar el derecho de audiencia de los partidos

politicos y en general de toda persona requerida con motivo de los procesos de
fiscalizacion y previo a la conclusion del proceso de revision del informe financiero

anual dos mil once, mediante oficio 376/2012 UFRPP, notifico al Partido Nueva

Alianza, a la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos,

o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por esta Unidad sobre

las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

16.- Informe sobre la confronta de documentos y en su caso, convocatoria par:\} _

17.- Diligencia de Confronta.- Con fecha nueve de agosto de dos mil doce en las
oficinas que ocupa la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, con el objeto de garantizar el derecho de audiencia del Partido Nueva
Alianza, se llevd a cabo la diligencia de confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, en la cual el
partido sujeto al presente procedimiento de revision, manifesto las alegaciones vy
aportd los documentos u otros elementos adicionales que considero pertinentes
para subsanar aquellos errores u omisiones técnicas que persistian hasta antes de la
diligencia en comento.

18.- Acuerdo por medio del cual se tuvo por concluido el procedimiento de
revision del informe financiero.- Con fecha nueve de agosto de dos mil doce la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio acuerdo
administrativo mediante el cual se tuvo por concluido el procedimiento de revision
del informe financiero anual dos mil once, y se declaro en aptitud de elaborar el
dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero anual del ano
dos mil once, disponiendo incluso de un plazo de veinte dias para elaborarlo.

19.- Elaboracion del Dictamen Consolidado.- Con fecha veinticuatro de agosto de
dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
emite el presente dictamen consolidado respecto de la revision del informe
financiero del ejercicio anual dos mil once presentados por el Partido Nueva
Alianza.
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El presente dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones
que, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, se consideraron como presuntas infracciones a la normatividad electoral

porque resultan relevantes para el orden juridico de la materia, concluyencl'!(”) co

esto el procedimiento de revision.

22.- Contenido del Dictamen Consolidado.- Del dictamen consolidado emitido por
esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos referido en el
punto que antecede, incluye entre otros: 1. Los procedimientos y formas de
revision aplicados; 2. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
respectivos, y de la documentacion comprobatoria correspondiente, senalando las
aclaraciones y rectificaciones que fueron presentadas por el partido politico de
haber sido notificado con ese fin y la valoracion a la que haya lugar; 3. Los
resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacion con lo
reportado en los informes; y, 4. La mencion de los errores o irregularidades
encontradas en los informes o generadas con motivo de su revision, por lo que se
tiene el siguiente:

Ill. PROCEDIMIENTO DE REVISION:

De conformidad con lo dispuesto por el parrafo tercero, fraccion Xll, del articulo 12
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco que literalmente indica “..El
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Jalisco contara con
un érgano técnico de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con
autonomia técnica y de gestién...”; y segln reza el parrafo 1 del articulo 95 del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco: “Los partidos
politicos deberdn presentar ante la Unidad los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién...”. En consecuencia, y segun establece el parrafo 5 del articulo
89 del mismo Codigo, se confieren facultades a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos para efectuar “la revision de los informes que los
partidos politicos... presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios
(..), asi como la prdctica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacién contable vy financiera”, con base en el contenido de los mismos, asi como
en las aclaraciones, datos y comprobaciones que presenten en razon de los
requerimientos hechos por esta autoridad electoral.
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Ahora bien, segln el criterio vertido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco', el procedimiento de revision de los informes financieros, es de
orden publico, de naturaleza inquisitiva y no dispositiva, lo que se traduce en que;.
durante su tramitacion, la Unidad de Fiscalizacion tiene facultades para investigi?r
la verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve
limitada por la inactividad de las partes o por los medios que estas ofrezcan o
pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad
conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta
integrado por normas de orden publico y observancia general (articulo 1 CEPCEJ),
por lo que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del principio dispositivo y
un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta
en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como lo es la
funcion electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacion comprobatoria
debe abarcar los puntos siguientes:

1. En cuanto a los requisitos para la validez del documento como prueba se debe
analizar:

1. Que no se haya elaborado con vicios de la voluntad, pues, de incurrir en
alguno de ellos se tratara de una prueba ilicita;

2. Que se hayan cumplido las formalidades exigidas por el Codigo de la materia,
Reglamento y acuerdos respectivos para su formacion; Entre las que destacan
que, la documentacion soporte de los egresos: a).- Debera estar expedida a
nombre del partido politico; b).- Estar registrada en la contabilidad del
partido, siguiendo las normas establecidas en el Reglamento; c).- Contar con
poliza de los cheques expedida; d).- Los recibos deben reunir los requisitos
fiscales, en los supuestos que establezca el Reglamento; e).- Por bitacora y

' Extracto del criterio vertido en la resolucion de fecha 23 de septiembre de 2004 emitida por el TEPJEJ, respecto del
procedimiento de revision de los informes financieros Expediente: RAP-001/2004-SP y su acumulado RAP-003/2004-5P
Actor: Partido Mexicano El Barzén. Autoridad Responsable: Consejo Electoral del Estado de Jalisco. Resolucion Impugnada

de fecha 28 de l‘.f‘laym de 2004, dictada por el CEEJ, prontmciada en el EXPEdiP.I’?IE administrativa 008/2004
Paninz 9 e 30
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hasta el porcentaje establecido por el Reglamento de los gastos realizados en
transporte, viaticos y gastos menores;

3. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y coR
los requisitos legales, v; (

4. Que no sea una prueba ilicita. \

2. Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos
senalados, se debe analizar:

1. Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un
hecho materia de prueba;

2. Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de Fiscalizacion
debe estar segura de la autenticidad, para considerar al documento medio de
prueba;

3. Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad y veracidad
de lo expuesto en el documento;

4. Que el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de
Fiscalizacion, por si solo o juntamente con otras pruebas, el convencimiento
sobre los hechos investigados o que se pretenden demostrar. Considerando
la redaccion, la claridad de las declaraciones y su alcance (funcion
interpretativa) e igualmente si se trata de documentos publicos o privados y
si la responsable goza de libertad de valoracion o esta sujeto a una tarifa
legal que le imponga el mérito que debe reconocerle al documento en cada
una de las partes;

5. Que se haya llevado al proceso por medio legitimo;

6. Que el autor del documento tenga capacidad y facultad para realizar el acto
documentado, vy;

7. Que acredite la certeza sobre el gasto realizado.

Es de destacar, que la fraccion I, del parrafo 1, del articulo 93 del Codigo Comicial
Local establece como facultad de la Unidad de Fiscalizacion el “emitir las normas
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables a los partidos
politicos”, lo cual, mediante la elaboracion de la metodologia implementada por la
Unidad de Fiscalizacion para realizar el correcto estudio de la documentacion
comprobatoria sobre técnicas adecuadas y uniformes, constituye una aproximacion
a dicha facultad, de modo tal, que se garantiza que los resultados de las revisiones
representen razonablemente las operaciones economico-financieras acontecidas y
reportadas a esta autoridad por los institutos politicos durante el periodo de
analisis, como asi también aquéllas que impliquen una infraccion administrativa y
que afecten el patrimonio de los sujetos obligados en periodos subsecuentes.
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Para ello y sobre la base del marco legal y los criterios aplicables, los
procedimientos técnicos a seguir, asi como, las pruebas de auditoria empleadas a-
los informes financieros presentados, la revision se realiza atendiendo  lo
establecido en las Normas y Procedimientos de Auditoria, en virtud de que
«..generalmente el auditor no puede obtener el conocimiento que necesita para
sustentar su opinién en una sola prueba, es necesario examinar cada partida o
conjunto de hechos, mediante varias técnicas de aplicacion simultanea o
sucesiva...”, permitiendo asi aplicar con criterio profesional, los ajustes técnicos o
de procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para obtener la certeza
que fundamentan una opinion objetiva y profesional, incluyendo con caracter
prioritario las normas contables generales conforme se expone a continuacion:

OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no
presente alteraciones que ameriten su invalidez, asi como de su archivo vy
expedientes presentados.

INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida
anexa a los informes financieros fueran:

a) Estados Financieros correspondientes al periodo sujeto a revision,
incluyendo el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe
detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido.

b) Balanzas de comprobacion mensuales correspondientes al periodo sujeto
a revision.

c) Movimientos auxiliares de catalogo correspondientes al periodo sujeto a
revision.

d) Diario cronologico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

e) Polizas de diario, ingresos, egresos y cheque, con documentacion
comprobatoria anexa, correspondientes al periodo sujeto a revision; en
caso de existir cheques cancelados proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, y presentar los originales para su
cotejo. En tratandose de actividades especificas o actividades para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se debera acompanar la
informacion, documentacion y muestras correspondientes, de
conformidad con el articulo 32; del Reglamento de la materia.
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Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al periodo sujeto a
revision; en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia
simple con la firma del responsable de finanzas, y presentar los originales]
para su cotejo.

Contratos por créditos o préstamos obtenidos correspondientes al peri
sujeto a revision, asi como estados de cuenta que muestren los ingresos
obtenidos y los gastos efectuados por intereses y comisiones, en su caso.
Contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al periodo
sujeto a revision.

Documentacion expedida por la institucion bancaria que acredite
fehacientemente la cancelacion de las cuentas bancarias utilizadas en el
periodo sujeto a revision, en su caso.

Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a
revision.

Conciliaciones bancarias correspondientes al periodo sujeto a revision;
incluyendo en su caso, la relacion de partidas con antigiiedad mayor a un
ano en formato excel, en medios magnético e impreso, asi como la
informacion y documentacion a que se refiere el articulo 41, parrafo 6;
del Reglamento de la materia.

Registro anual de aportaciones por cada militante y simpatizante en
medios magnético e impreso, correspondiente al periodo sujeto a
revision, de conformidad con el articulo 19, parrafo 18; del Reglamento
de la materia.

Detalle de control de ingresos por colectas publicas en formato excel, en
medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo 20, parrafo
2° del Reglamento de la materia.

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al
periodo sujeto a revision; en caso de existir recibos cancelados
proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas,
y presentar los originales para su cotejo.

Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les hayan
otorgado reconocimientos por actividades politicas o pagos por concepto
de servicios personales, incluyendo los correspondientes a honorarios
asimilables a salarios, durante el periodo sujeto a revision.

Control de folios de recibos de servicios personales en formato excel, en
medios magnético e impreso, a que se refieren los articulos 27, parrafo
11; del Reglamento de la materia.

Listado mensual y anual de personas que otorguen servicios personales,
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asi como de los integrantes de sus organos directivos, en formato excel,
en medios magnético e impreso de conformidad con el articulo 27,
parrafos 1y 18; del Reglamento de la materia.

Relacion de los miembros que integraron los organos directivos a niv,
estatal, correspondientes al periodo revisado, en formato excel, én
medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo 31, parra
3, fraccion X; del Reglamento de la materia.

Relacion anual de las personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas en formato excel, en medios magnético e impreso,
de conformidad con el articulo 27, parrafo 14; del Reglamento de la
materia.

Contratos celebrados con las personas a las que se les pagaron honorarios
asimilables a salarios, correspondientes al periodo sujeto a revision, de
conformidad con el articulo 27, parrafos 16 y 17; del Reglamento de la
materia.

Relacion de proveedores en formato excel con los que el partido politico
hubiera realizado operaciones que excedan de 500 dias de salario
minimo, en medios magnético e impreso, de conformidad con el articulo
43, parrafo 2; del Reglamento de la materia.

Relacion de proveedores en formato excel con los que el partido politico
hubiera realizado operaciones que excedan de 5,000 dias de salario
minimo, en medios magnético e impreso, asi como los expedientes de los
proveedores, de conformidad con el articulo 43, parrafo 3; del
Reglamento de la materia.

El inventario fisico de activos fijos en formato excel, en medios
magnético e impreso, de conformidad con el articulo 42, parrafos 1, 4y
5; del Reglamento de la materia.

Informes trimestrales, semestrales, e informe anual de 2011; y sus
anexos correspondientes en medio magnético.

Copia certificada de cédula profesional del auditor externo y carta
original expedida por el Colegio de Contadores que acredite al auditor
externo como afiliado al mismo, de conformidad con el articulo 31,
parrafo 2; del Reglamento de la materia.

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base del informe
financiero presentado por el instituto politico, para evaluar si ésta representa
realmente los |mportes consignados en los informes y verificar su adecuado
registro contable, asi mismo, para detectar los errores y omisiones de caracter
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técnico encontrados en los mismos. De los egresos, analizarlos para su

clasificacion por el concepto de gasto y que contenga, ademas, los requisitosg

fiscales necesarios para ser aceptada como documentacion comprobatona
justificativa de los gastos que se efectuaron.

INVESTIGACION de los casos especificos en los que se advirtieron indicios de
presuntas irregularidades.

DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que estimo pertinentes de los posibles errores u omisiones y
posibles irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a
las observaciones realizadas.

REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevo a través de la captura en medio digital de
la documentacion comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares
previamente disefadas, para su ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme
al catélogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como,
en cédulas analiticas para hacer las anotaciones en forma ordenada de las
observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener
elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones vy
recomendaciones que se formularon.

ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de
la revision.

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del
Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco,
esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra
facultada para efectuar la revision de los informes presentados por el Partido Nueva
Alianza, ademas de las facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable
al presente procedimiento, las cuales se traducen en la implementacion de
procedimientos contables de verificacion de los datos reportados por el instituto
politico sujeto a revision, asi como de la documentacion comprobatoria que
proporciono, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos propios de la
materia contable, la cual se llevd a cabo particularmente sobre los siguientes
aspectos:
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IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los Partido
Politicos registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participdcio
Ciudadana del Estado de Jalisco, para el ejercicio de 2011.

Segln se desprende del articulo 89 parrafos 4 y 5 del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; el principal objetivo de la revision de
informes es verificar el origen y la aplicacion en el ambito legal permitido del
financiamiento publico y privado de los partidos politicos, asi como la forma y
términos de comprobacion de los mismos. Asi mismo, el articulo 1, fraccion | del
Reglamento General de Fiscalizacién en Materia Electoral del Estado de Jalisco
senala “Establecer los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de cuentas y
guia contabilizadora aplicables a los partidos pol iticos en el registro de sus ingresos
y egresos, en la documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y en
la presentacion de los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, en
términos de lo establecido por los articulos 93, parrafo 1, fracciones Iy Il 101,
pdrrafo 2, 134, pdrrafo 1, fraccién IX, 235y 447, pdrrafo 1, fraccién IV, del
Codigo.”

Con base en lo anterior, el procedimiento de revision estara focalizado a verificar el
régimen del financiamiento de los partidos politicos en las modalidades permitidas

por los articulos 89, parrafo 1, fracciones I, II, Ill, IVyV;y 90 parrafo 1, fracciones |
y Ill, parrafo 3, fracciones I, Ill, IVy V,y parrafo 4 del citado codigo; observandose
los rubros de:
l.- INGRESOS:

a) Financiamiento publico; para actividades ordinarias permanentes y para
actividades especificas.

b) Financiamiento privado; financiamiento proveniente de militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, asi como de otros eventos.

Il.- EGRESOS:

Gastos en actividades ordinarias permanentes, por actividades especificas, compra
de activo fijo y pago de pasivos.
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Buscando asi reflejar finalmente un programa de trabajo, ordenado y clasificado de
los procedimientos de auditoria que han de emplearse, asi como la extension y la
oportunidad en que van a ser aplicados. —~

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES:

1. Verificar que la informacion se presente en los formatos oficiales aprobados por
el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco. (CEPCEJ, articulos 68; 89; v, 95 / RGF, articulo 28)

2. Verificar que los formatos “I.T.”, “.S” e “L.A.” se encuentren debidamente
requisitados en cuanto a la presentacion, asi como a los anexos
correspondientes‘ {(CEPCEJ, articulos 68; 89:y. 95/ RGF, articulo 28.4: 29; v, 31)

3. Verificar que se aplique el catalogo de cuentas aprobado el Consejo General.
(RGF, articulos 1. IV; v, 41.1)

4. Verificar que el informe anual se presente debidamente autorizado y firmado
por el auditor externo que el partido designe para tal efecto, y que se
acompane copia certificada de la cédula profesional de dicho auditor que lo
autorice ejercer profesionalmente como contador publico, asi como el
documento en original con el que acredite que éste se encuentra afiliado a un

colegio de contadores publicos debidamente constituido. (CEPCEJ, articulo 95, p. 1. f.
Il, d); v, RGF, articulo 31.2)

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION ENTREGADA Y/O SOLICITADA
MEDIANTE OFICIO NECESARIA PARA COMPROBAR LA VERACIDAD DE LO REPORTADO:
1. Verificar que el partido proporcione la totalidad de la documentacion que
senala el Codigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo

reportado en el informe, y/o aquella solicitada mediante oficio. (RGF, articulos 28.2
y 6; y36.2)

2. Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los
partidos se apeguen a las normas de informacion financiera. (RGF, articulos 41.3)

Q) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:
Revisién correspondiente a los ingresos en efectivo y en especie, del periodo sujeto a
revision, verificando que los mismos se encuentren debidamente registrados en su
contabilidad y que contengan el soporte documental, asi como los siguientes
requisitos. (RGF, articulos 17; y, 41)

a) Financiamiento publico y privado.-

1. Prueba global de bancos, verificando que los ingresos que detallan en sus

informes coincidan con sus depositos bancarios. (RGF. articulos 17.2, 3, 4y 5)
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. Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de

financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comites
distritales, municipales o equivalentes de cada partido, asi como los recurso

que provengan del financiamiento publico que le sean otorgados en términos)

de lo establecido por la Constitucion y el Codigo, sean depositados en cuenfas
bancarias, y que coincidan con sus registros contables. (RGF, articulo 17.5)

. Verificar el origen de los depositos seglin sus estados de cuenta bancarios. (RGF,

articulo 17.2, 3. 4y 5)

. Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la

apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco
dias siguientes a la firma del contrato respectivo, acompanando copia fiel del
mismo, expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido
establecido. (CEPCEJ articulo 90.3, f. V, a) / RGF, articulo 17.2)

Financiamiento publico.-

. Comparacion del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento publico

reportado por el Instituto Politico en los formatos “I.T.”, “I.5" e “l.A. ” . (RGF.
articulo 8.1, f. IV, 1): v, 28.1)

Financiamiento privado.-

. Determinacion de ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi

como autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (CEPCEJ, articulo 89; RGF,
articulos 19y 21)

1.1 Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
ejercicio anual 2011 ($103,352.04). (CEPCEJ, articulo 90.3. f il ¢) / RGF, articulo 19.5)
Verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos
por el Reglamento de la materia. (RGF, articulo 19.10)

Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. (RGF, articulo 18.2)
Verificar el registro contable de las aportaciones o donativos de militantes
y simpatizantes de acuerdo al Reglamento de la materia. (RGF. articulo 17)
Verificar que el financiamiento de simpatizantes este conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales con residencia
en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 del articulo 89 del
CHdigo. (CEPCEJ, articulo 89.2 / RGF, articulo 19.2)

1.2

1.3

1.4

1.5

s N
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1.6 Comparacion de los ingresos reportados en el formato “lLA.” contra el

soporte documental de ingresos (consecutivo de recibos de ingresos). (RC
articulo 19.12) /

1.7 Verificar que no se exceda el limite de financiamiento privado que pudo
obtener cada partido politico durante el ejercicio anual 2Q1
(54'134,081.43). (CEPCEJ, articulo 90.4 / RGF, articulo 19.3)

1.8 Verificar los ingresos provenientes de autofinanciamiento. (CEPCEJ, articulos
89.1, f. IV; 90.3, f. IV / RGF, articulo 21)

1.9 Verificar los ingresos por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
(CEPCEJ, articulos 89.1, f. V; 90.3, f. V / RGF, articulo 22)

1.10 Verificar que las aportaciones o donativos en efectivo de una misma
persona superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario
minimo general vigente en la zona metropolitana de Guadalajara
(511,626.00) dentro del mismo mes calendario, sean realizadas mediante
cheque expedido a nombre del partido y proveniente de una cuenta
personal del aportante, o bien a traves de transferencia electronica
interbancaria en la que se utilice la clave bancaria estandarizada (CLABE).
(RGF articulo 17.8)

1.11 Verificar los ingresos no reportados provenientes de pasivos de
conformidad con el Reglamento de la materia. (RGF articulos 31.4y 41.9)

1.12 Verificar el registro de organizaciones sociales adherentes de los partidos
politicos. (RGF, articulo 19.8)

1.13 Realizar compulsa a las personas que les hayan extendido comprobantes
de ingresos los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones
amparadas en dichos comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

1.14 Verificar si el partido presenta en su contabilidad pasivos que no se
encuentren debidamente soportados como lo sefala el articulo 31.4 del
Reglamento de la materia con una antigliedad mayor a un ano, los cuales,
en su caso, seran considerados como ingresos no reportados, salvo que el
partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal
o0 causa justificada. (RGF, articulo 41.9)

REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
Prueba de egresos correspondiente al periodo sujeto a revision, verificando que
los mismos se encuentren debidamente registrados en su contabilidad y que

contengan el soporte documental, asi como los siguientes requisitos: (RGF, articulo
24.1)
1.1. Verificar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. (CFF, articulos 29-A; 29-B; 29-C; y 29-D / RGF, articulo
24)
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1.2. Senalar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario,

condicion del beneficiario y firma de autorizacion. (RGF, articulo 24)

1.3. Comprobar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de
pago y que refleje la certeza de dicha erogacion. (RGF, articulo 24)

1.4. Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana
de Guadalajara ($14,532.50) se realicen mediante cheque nominativo con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante
transferencia electronica. (RGF, Articulo 24.6 y 24.9, fraccion Il)

1.5. Verificar que los egresos por concepto de servicios personales, se
encuentren clasificados a nivel de subcuentas por area que los origino, y
debidamente requisitados segn la normatividad aplicable. (RGF. articulo 27.1)

1.6. Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y
servicios generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto
del tipo de gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan
por sub-subcuenta segun el area que les dio origen, asimismo, que se
encuentren debidamente autorizados y requisitados. (RGF, articulo 26.1)

1.7. Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su
participacion en actividades de apoyo politico, de conformidad con el
Reglamento de la materia. (RGF, articulo 27.2)

1.8. Mediante técnicas muéstrales de auditoria solicitar por oficio, que las
personas que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas,
confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de
servicios personales. (RGF, articulo 27.14)

1.9. Comparacion del registro contable contra el soporte documental. (RGF,
articulos 24 y 41.1)

1.10. Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. (RGF, articulo 31.4)

1.11. Verificacién del soporte documental de las compras de activos fijos. (RGF,
articulos 24 y 42)

1.12. Verificar si el partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al
Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier
otra, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos gastos contintan sin
haberse comprobado, éstos seran considerados como no comprobados.
(RGF, articulo 41.7)

2. Verificar el registro contable de egresos segun el consecutivo de cheques. (RGF
articulos 24, 28 31y 41)
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3. Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus registros contables. (
articulos 24, 28, 31 v 41)

4. Verificar que coincida el control de inventario de activos fijos con regist
contables. (RGF, articulos 24, 41 y 42)

5. Realizar compulsa a las personas que hayan extendido comprobantes de egresos
a los partidos, para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
dichos comprobantes. (RGF, articulo 36.6)

6. Verificar que el financiamiento por concepto de actividades espec1f1cas que
dispuso el partido durante el periodo sujeto a revision, haya sido
exclusivamente aplicado para la realizacion de dichas actividades en términos
del Codigo y del Reglamento de la materia. Ademas, verificar que los egresos
realizados por éste concepto, se encuentren soportados con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectuo el pago
en términos del Reglamento de la materia. (CEPCEJ, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1, f.
IIl; 93.1, f. lll / RGF, articulos, 24.1; y, 32)

7. Verificar que el partido politico haya destinado el 2% del total del
financiamiento publico ordinario recibido durante el perlodo sujeto a revision,
para la realizacion de actividades de capacitacion, promocion, y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres. Ademas, verificar que los egresos
realizados por éste concepto, se encuentren soportados con la documentacion
original, que expida a nombre del partido la persona a quien se efectuo el pago
en términos del Reglamento de la materia. (CEPCEJ, articulos, 68.1, f. XV y XXVI; 90.1 f. |,
d); 93. 1. f. Il / RGF, articulos 24.1; v. 32.13)

8. Verificar el porcentaje y los requisitos aplicables de gastos por concepto de
viaticos, pasajes y gastos menores que se ejerza en operaciones ordinarias
mediante bitacoras. (RGF, articulos 24.4y 24.5)

9. Verificar que los egresos fuera de territorio nacional, cumplan con los requisitos
que establece el reglamento. (RGF, articulo 24.10)

10. Verificar que el partido politico haya editado por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico durante el
periodo sujeto a revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. VIll; 93.1, f. Ill / RGF, articulo 32)

11. Verificar que el partido politico haya sostenido, por lo menos, un centro de

formacion politica durante el periodo sujeto a revision. (CEPCEJ, articulo 68.1, f. IX;
93.1, 1. Ill)

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):
1. Verificar que el total de ingresos y egresos contenidos en sus informes coincida
contra registros contables. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24, 29, 31y 41)
2. Verificacion de saldos iniciales del periodo sujeto a revision. (RGF, articulos 29 y 31
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3. Verificar el registro contable de ingresos y egresos. (RGF, articulos 17, 21, 22, 24 y 41)

—

V. INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSO%:

1.- De conformidad con lo senalado por los articulos 95, parrafo 1, fraccion Il, del
Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco; y, 28 parrafo 5
del Reglamento General de Fiscalizacion en materia electoral y como se senalo en
el punto numero 4 del capitulo de antecedentes de este dictamen consolidado,
tenemos que el Partido Nueva Alianza, presento en tiempo y forma el informe
financiero anual sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al

ejercicio dos mil once.

.......
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V1. RESULTADO DE LA REVISION: | -
1 &5

Una vez desarrollado el procedimiento de revision y con ello la totalidad de

actividades establecidas en la metodologia antes senalada, tomando en
consideracion las manifestaciones realizadas por el instituto politico sujeto al
presente procedimiento de revision, asi como la documentacion y aclaraciones
proporcionadas y vertidas por éste en el presente capitulo, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos concluye con los
senalamientos sobre los hechos y omisiones que fueron del conocimiento del
instituto politico sujeto a revision y que a la postre pudieran considerarse como
constitutivos de faltas administrativas en los términos de la legislacion aplicable:

A) REVISION EN CUANTO A LA FORMA DE PRESENTACION DE INFORMES

Al venﬁcar que los formatos “IT” Informe Trimestral, “IS” lnforme Semestral e
“IA” Informe Anual, se encuentren debidamente requisitados en cuanto a la
presentacion, asi como a los anexos correspondientes, se advierte que el partido
OMITIO la presentacion de los anexos denominados “Anexo correspondiente a la
informacion detallada por Financiamiento Privado por los Simpatizantes y
Militantes” en los “IT” e “IA”; asi como también el de “Detalle de Pasivos” al
| cierre del ejercicio en términos de lo establecido en el articulo 31.4 del
Reglamento de la materia. (CepcEy, articulos 68, 89 y 95; RGF articulos 28 y 31)

Al respecto, con escrito de fecha 22 de junio de 2012, por medio del cual el
partido da respuesta al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el
4 | procedimiento de revision, manifesto lo que a la letra se transcribe:

urm)

1.- Con respecto a este punto se presentan los anexos de militantes y simpatizantes
como anexo numero 1 (uno). Y con el anexo 2 (dos) se presenta el detalle de pasivos
donde se observa que son de acreedores diversos los cuales son saldos de cheques y
donde menciono que se elaboraran los cheques para saldar sus cuentas...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta
del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, pese a que presento los
anexos denominados “Anexo correspondiente a la informacion detallada por
Financiamiento Privado por los Simpatizantes y Militantes” en los “IT” e “IA"”;
acompanando ademas, el detalle de pasivos al cierre del ejercicio, con nombres y
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| | montos, por lo cual carece de los requisitos que establece el articulo 31.4 @el

| | Reglamento de la materia, OMITIO integrarlo detalladamente, con mencion de |
montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion, calendarie”
de amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias otorgadas. |
Dichos pasivos deberan estar debidamente registrados, soportados \
documentalmente y autorizados por los funcionarios facultados para ello. Dicha |
integracion debera anexarse al Informe anual del ejercicio sujeto a revision en hoja

de calculo Excel, de forma impresa y en medios magnéticos; por tal razon, la |
observacion se considero no subsanada.

Al respecto, con escrito de fecha 20 de julio de 2012, por medio del cual el
! | partido da respuesta al oficio de informe sobre aclaraciones o rectificaciones
| | hechas a los errores u omisiones técnicas encontradas en el procedimiento de
| revision, manifesto lo que a la letra se transcribe:

| “(.)

| 1.- Con respecto a este punto se presenta como anexo 1 (uno), donde se detalla la
fecha, cantidad, nombre y concepto, ya que la cuenta de acreedores diversos son
personas y siendo saldos de cheques, no se cuenta con contratacion de obligaciones,
calendarios de amortizacion y de vencimiento asi como las garantias otorgadas.
Solicitando a la Unidad Fiscalizadora autorizacion para elaborar los cheques para
‘ saldar estas cuentas...”.

| | Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta
' | del partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento nuevo formato Excel

de forma impresa y en medios magnéticos del “Detalle de Pasivos al Cierre del
Ejercicio” que incluye la totalidad de informacion solicitada, en términos de lo
establecido en el articulo 31.4 del Reglamento de la materia; por tal razon, la

|
! observacion se considero subsanada.
} - — -

B) REVISION EN CUANTO A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: Al
verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion
' comprobatoria solicitada mediante el oficio nimero 094/2012 UFRPP de fecha 04 de
| abril de 2012, se advierte que:

Existen inconsistencias en la poliza de Ingreso numero 1 de fecha 4 de marzo de
2011, misma que muestra registro contable por la cantidad de 589,749.60

1 | (ochenta y nueve mil setecientos cuarenta y nueve 60/100 M.N.) a diferencia del

| diario cronologico que refleja movimientos por un monto de 587,572.44 (ochenta
| | y siete mil quinientos setenta y dos 44/100 M.N.), segun su diario cronologico. |
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(CEPCEJ, articulos 68; y, 93 / RGF, articulos 28; y, 36)

Al respecto, con escrito de fecha 22 de junio de 2012, por medio del cual el
partido da respuesta al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el
procedimiento de revision, manifesto lo que a la letra se transcribe:

()

1.- Con respecto a este punto se entrega la poliza 1 del 4 de marzo como anexo 3
(tres)...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que, presentd nueva poliza numero
1 de fecha 4 de marzo de 2011, que refleja movimientos por un monto de
$87,572.44 (Ochenta y siete mil quinientos setenta y dos pesos 44/100 M.N.), lo
cual constituye la omision detectada; por tal razon, la observacion se considero
subsanada.

OMITIO la presentacion del estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
febrero de 2011, de la cuenta bancaria nimero “50006932934" de la Institucion
bancaria Inbursa S.A., misma que muestra movimientos en la contabilidad de ese
periodo. (RGF articulo 28 y 36)

“(..‘J'

2.- Con respecto a este punto se entrega como anexo 4 (cuatro)...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considero satisfactoria, toda vez que, presentd copia del estado de cuenta
bancario correspondiente al mes de febrero de 2011, de la cuenta bancaria numero
“50006932934” de la Institucion bancaria Inbursa S.A., lo cual constituye la omision
detectada; por tal razén, la observacion se considero subsanada.

C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN_DE LOS RECURSOS:

f Al verificar que los recibos de ingresos contengan los requisitos establecidos en el
l reglamento de la materia, se advierte que diversos recibos carecen de algunos
requisitos establecidos en dicho reglamento, mismos que suman la cantidad de
$172,361.29 (ciento setenta y dos mil trescientos sesenta y uno 29/100 M.N.), tal y
como se senala en el anexo niumero 1 uno del documento referido en el punto 11
once del capitulo de antecedentes de este dictamen. (CEPCEJ. articulo 90; RGF, articulos 17 y 19)
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Al respecto, con escrito de fecha 22 de junio de 2012, por medio del cual el |
partido da respuesta al oficio de errores y omisiones tecnicas detectados en &l
procedimiento de revision, manifesto lo que a la letra se transcribe: '

“(..) |
L
1.- Con respecto a este punto se entrega como anexo 5 (cinco)...”.

‘ Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta |
del partido se consider¢ satisfactoria, toda vez que, presento la totalidad de los
recibos de ingresos senalados debidamente requisitados, incluyendo datos como:
domicilio del aportante, tipo y concepto de la aportacion, la firma del
responsable de finanzas y nombre y firma de la persona que recibe la aportacion, |
lo cual constituye la omision detectada; por tal razon, la observacion se considero
subsanada.

[ Mediante Prueba selectwa de Egresos correspondlente al periodo sujeto a
revision se verificaron los gastos reportados por una cantidad de $21,877.27
(veintiun mil ochocientos setenta y siete pesos 27/100 M.N.), de los meses marzo
y octubre se desprende de la poliza de egresos numero 1 de fecha 4 de marzo de
2011, la cual registra el egreso por la cantidad de $652.00 (seiscientos cincuenta
y dos pesos 00/100M.N.) mediante la nota de venta numero 973 de fecha 27 de
Marzo de 2011, expedida por el proveedor Yuritza Ramirez Ibarra por concepto de
consumo, se advierte ésta NO cumple con diversos requisitos que exigen las
disposiciones fiscales, ya que no senala fecha de caducidad, datos del impresos y
en su caso tipo de régimen fiscal. (ciF, articulo 29-4229-D / RGF, articulos 18; 19: 24: y 27)

Al respecto, con escrito de fecha 22 de junio de 2012, por medio del cual el
partido da respuesta al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el
procedimiento de revision, manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

1.- Con respecto a este punto, le comunico que la factura con numero 973 de fecha
27 de marzo de 2011, expedida por el proveedor Yuritza Ramirez Ibarra, no se pudo
cambiar debido a que a cambiado de razon social, y para efecto de que no se me
rechace la nueva factura requiero de su autorizacion para saber si me la aceptaria con
este nuevo cambio de razén social o de que forma puedo subsanar la observacion...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesﬁ\gn
del partido se considero satisfactoria, como se explica a continuacion: | L

Pese a lo manifestado en el sentido de que “..el proveedor Yuritza Ramirez
Ibarra, ...a cambiado de razon social... en la especie se tiene que, en relacion con
los egresos y sus comprobantes, el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento de la
materia, establece que: “los egresos deberdn registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original, que expida a nombre del partido la
| persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los
| requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables...".

La disposicion fiscal aplicable, corresponde al articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion cuyo contenido establece entre otros que: “... los contribuyentes que
realicen operaciones con el publico en general, respecto de dichas operaciones
deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que senale el Servicio
de Administracion Tributaria en reglas de cardcter general que para estos efectos
emita...”;

En ese tenor, la respectiva “regla de caracter general” emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria al respecto senala que: “..Régimen de Pequenos
Contribuyentes: Por las ventas de mercancia o por la prestacion de servicios,
deben entregar a sus clientes copias de las notas de venta y conservar los
originales de las mismas. Estas notas deberdn de reunir los siguientes requisitos:

- Contener impreso el nombre y el Registro Federal de Contribuyentes de quien
las expide 2.- Contener impreso el domicilio fiscal, 3.- Contener impreso el
numero de folio, 4.- Lugar y fecha de expedicion y 5.- Importe total de la
operacion en numero o en letra...”,

De lo anterior se desprende, que una vez analizados lo comprobantes observados,
estos cuentan con todos y cada uno de los requisitos fiscales senalados en las reglas
de caracter general del Servicio de Administracion Tributaria, lo cual constituye la
‘7 aclaracion observada; por tal razon, la observacron se considero subsanada.

Mediante Prueba de Egresos correspond1ente al periodo sujeto a revision y al
verificar que los recibos de egresos por concepto de servicios personales, se
2 | encuentren clasificados a nivel de subcuentas por area que los origino, vy
debidamente requisitados segun la normatividad aplicable, se advierte que, las
partidas por la cantidad de $11,800.00 (once mil ochocientos pesos 00/100 M.N.)
carecen de los requisitos establecidos en el Reglamento de la materia, tal y como
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[se detalla en el anexo numero 2 dos del documento referido en el punto 11 P_nce
del capitulo de antecedentes de este dictamen. ( rcr. articulo 27.1) \

Al respecto, con escrito de fecha 22 de junio de 2012, por medio del cual el
partido da respuesta al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el
procedimiento de revision, manifestd lo que a la letra se transcribe:

G

2.- Con respecto a este punto se entrega anexo 6 (seis)...".

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta
del partido se considero satisfactoria, toda vez que, presento copia de los de la
totalidad de los recibos de servicios personales anteriormente senalados
debidamente requisitados, con la firma de la persona que recibe el pago, lo cual
constituye la omision detectada; por tal razon, la observacion se considero
subsanada.

E) REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):
Al verificar que el total de los ingresos y egresos contenidos en sus Informes coincida
contra registros contables se advierte que, existen diferencias en el llenado en los
apartado de INGRESOS en el rubro de Financiamiento Privado por los Militantes, por la
cantidad $182,361.29 (ciento ochenta y dos mil trescientos sesenta y un pesos 29/100
M.N.) misma que se encuentra reflejada en el “I.A”; Asi mismo, se detectan diferencias

en el apartado de INGRESOS en el rubro de Financiamiento por los Simpatizantes por la
cantidad de $182,361.29 (ciento ochenta y dos mil trescientos sesenta y un pesos 29/100

M.N.) misma que se encuentra reflejada en sus registros contables; y en el apartado de |

EGRESOS en el rubro de PAGO de PASIVOS se advierte una diferencia por un importe de
$10.319.77 (diez mil trescientos diecinueve pesos 77/100 M.N.), toda vez que en su “l.A”
reporta la cantidad de $148,950.12 (ciento cuarenta y ocho mil novecientos cincuenta
pesos 12/100 M.N.), contra lo reportado en sus registros contables por la cantidad de

$138,630.35 (ciento treinta y ocho mil seiscientos treinta pesos 35/100 M.N.). (RGF, articulos
17,24, 29, 1y 41)

Al respecto, con escrito de fecha 22 de junio de 2012, por medio del cual el
partido da respuesta al oficio de errores y omisiones técnicas detectados en el
procedimiento de revision, manifesto lo que a la letra se transcribe:

“lne)

1.- Con respecto _a este punto se entrega anexo 7 (siete)...”.
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Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacion presentada, la respuesta del
partido se considerd satisfactoria, toda vez que, presentd nuevo formato “l.A”,
debidamente requisitado que muestra rectificaciones y aclaraciones en diversos
apartados, que coinciden con lo reflejado en su contabilidad, lo cual constituye la omision
detectada; por tal razon, la observacion se considero subsanada.

VII. APLICACION DE RECURSOS:

El principal objetivo de la fiscalizacion de las finanzas partidistas, es que la
autoridad verifique que los partidos acrediten la realizacion de sus actividades
necesarias para el cumplimiento de sus fines, tales como; 1.- promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, 2.- contribuir a la integracion de la
representacion nacional y 3.- como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El bien juridico tutelado es la transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad
en las contiendas.

Por mandato constitucional la autoridad establece mecanismos de control vy
vigilancia que permiten conocer con claridad cual es el origen y el monto de los
recursos economicos con que operan los partidos politicos, asi como la forma en
que los gastan.

La funcion fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de
vigilancia, de control operativo y, en Gltima instancia, de investigacion.?

Por lo que, agotado el procedimiento de revision efectuado al informe financiero
anual sobre el origen y destino de los recursos correspondiente al ejercicio anual

=
~ Agiss Bitar Fernando. “Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos”. Una reflexion sobre la aplicacion efectiva de
las normas de fiscalizacion. Serie Temas selectos de Derecho Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. 2008, nimero 1, p. 148. Obra disponible en Sala Superior y Salas Regionales. [documento en linea], Formato pdf,
Extraido el 05 de octubre de 2011 desde:

http: //www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/temas_fiscalizacion. pdf
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dos mil once, se puede afirmar que el empleo y aplicacion de los recursos
financieros del partido politico sujeto a revision correspondio a:

PARTIDO NUEVA ALIANZA

APLICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS
DURANTE EL EJERCICIO ANUAL 2011

CONCEPTO: IMPORTE: %
PARA EL SOSTENIMIENTO DE "ACTIVIDADES
ORDINARIAS” PERMANENTES: S HaoBlS S IDR.00R

Reconocimientos por actividades politicas 15 - 23,600.00 61.21%
‘Gasolina 15 4,526.83 11.74% |
Alimentos s _4,756.00 12.34%
Otros S 5,670.87 14.71%

s At Total: | $§ 38,553.70 | 100%

VII. CONCLUSION DE LA REVISION:

La revision de los informes financieros presentados por el Partido Nueva Alianza,
asi como la practica de la auditoria sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera durante el periodo sujeto a revision corric a cargo de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, observando los
plazos y términos establecidos por la ley, sin advertir la existencia de conductas
efectuadas por el partido o hechos acontecidos que impliquen gravedad especial,
mayor, particularmente grave o infraccion sistematica, y en consecuencia gravedad
en la responsabilidad en que pudiese haber incurrido el sujeto obligado. Asimismo,
esta autoridad electoral considera que respeto en plenitud el derecho de audiencia
previsto en el articulo 93, parrafo 2 del codigo comicial, mediante la intervencion
reiterada y sistematica del partido politico sujeto al presente procedimiento de
revision.

Por todo lo anteriormente argumentado y fundado, se desprende que el presente
dictamen consolidado, no contiene hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivas de faltas administrativas, por lo que se hace del conocimiento que por
parte de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, y con
relacion con el informe sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio anual
dos mil once, es que se le tiene al Partido Nueva Alianza, cumpliendo con los
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requisitos establecidos en la legislacion de la Materia, respecto de los términos y
condiciones que los partidos politicos tienen que observar en la administracion,
obtencion y gasto de los recursos publicos y privados.

Por lo que, en consecuencia se emite el presente dictamen consolidado en via de
informe a efecto de hacer del conocimiento del partido politico, que no existen
hechos u omisiones que le pudieran ser observadas respecto del informe sobre el
origen y destino de los recursos del ejercicio anual dos mil once; teniendose por
concluido el presente Procedimiento de Revision.

Notifiquese al Partido Politico, el presente dictamen consolidado y dese vista del
mismo al Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco.

El presente dictamen consolidado consta de 30 (treinta) fojas utiles solo por el anverso.
ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, veinticuatro de agosto de dos mil doce.
LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO.

(2=

\_HECTOR JAVIER

ecrh/hjsrn/avie/rch




